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5 Pluralinitiative «Sportzentrum Allmeind»

Position der Initianten

Die Pluralinitiative «Gewahrung eines einma-
ligen Bezirksbeitrages an die Baukosten des
Sportzentrums Allmeind in der Héhe von 12,5
Mio. Franken und jahrlich wiederkehrenden Bei-
tragen an die Betriebskosten in der Hohe von
1,1 Mio. Franken zu Gunsten der Genossenschaft
Sportzentrum Allmeind» wurde mit 1400 Un-
terschriften eingereicht und Ende November
2022 vom Bezirksrat in der Form der allgemei-
nen Anregung fiir giiltig erklart.

Die Genossenschaft Sportzentrum Allmeind

Um die Einsiedler Sport-Infrastruktur den Brei-
tensport-Bedirfnissen eines Bezirks mit unter-
dessen mehr als 16 000 Einwohnern anzupassen,
entschieden sich Vertreter einiger der grossten
Sportvereine in Einsiedeln bereits 2016 dazu,
die Initiative fiir ein neues Sportzentrum mit
Eissport, Fussball und Hallensport zu ergreifen.
Dies, weil im Bezirk sehr viel Sport-Infrastruktur
auf privaten Initiativen griindet (z.B. Tennisanla-
ge, Beachplus, Eispark oder auch Schiessstande).

Sachvorlage

Dieses Vorhaben wurde im Marz 2017 vom Be-
zirksrat wohlwollend aufgenommen, welcher
die Absicht, in der Oberen Allmeind auf privater
Basis ein Sportzentrum zu errichten, ausdriick-
lich begrisste und sich interessiert an der Schaf-
fung von Turnhallenkapazitat fiir den Schulsport
in der Oberen Allmeind zeigte.

Nach der Griindung der Genossenschaft «Sport-
zentrum Allmeind» 2017 war auch der Rickhalt
in der Bevolkerung gross. Von knapp 400 Privat-
personen, Firmen und Vereinen wurden Uber
520000 Franken Kapital gesammelt, um die
Vision eines Sportzentrums in der Oberen All-
meind zu realisieren.

Der Verwaltungsrat hat sich tber Jahre in die
Arbeit gekniet und ein fundiertes und detaillier-
tes Projekt erstellt. Fir das Betriebsbudget und
-konzept wurden neben dem lokalen Know-how
auch verschiedene Fachberater hinzugezogen.
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Sportzentrum: Was wurde bereits erarbeitet Die gesamten bisherigen Arbeiten geschahen
bzw. welche Entscheide liegen vor? ausserhalb der personellen Ressourcen des Be-

Der Baurechtsvertrag mit dem Landeigen-
timer, der Genossame Dorf-Binzen, wurde
2017 genehmigt (Vorzugspreis von 1 Franken
pro m? pro Jahr);

detailliertes Projekt «Sportzentrum Allmeind»
mit Kostenvoranschlag (Genauigkeit +/-15%)
ausgearbeitet;

Betriebskonzept fiir Kunstrasen, Sporthalle
und Eishalle;

Finanzierungszusicherung einer Bank fir ei-
nen Kredit von 11 Mio. Franken;

einem weiteren moglichen Unterstlitzungs-
beitrags seitens Genossame Dorf-Binzen
wurde an der Genossengemeinde 2022
zugestimmt;

der Hochwasserschutz wurde bei der Planung
berilicksichtigt und durch einen Fachplaner
begleitet;

ein Verkehrsgutachten wurde erstellt;

ein geologisches Gutachten liegt vor;
Regelung des Gewasserabstandes;

eine Machbarkeitsstudie fiir Photovoltaik
liegt vor.

zirks und kosteten diesen auch nichts. Fir die
Projektierung wurden vollumfanglich die Eigen-
mittel der Genossenschaft und somit Gelder, die
aus der lokalen Bevdlkerung stammen, verwen-
det. Der Verwaltungsrat arbeitet ehrenamtlich.

Die Initianten und der Verwaltungsrat der
Genossenschaft «Sportzentrum Allmeind»:
Bisig Meinrad, VR-Prdsident und ehemaliger
Prasident Fussballclub Einsiedeln;
Auf der Maur Dominic, Prasident Eishockey-
club Einsiedeln;
Baumgartner-Pfister Patrizia, Prasidentin Vol-
leyballclub Einsiedeln;
Beeler Ruedi, ehemaliger Prasident Ringerrie-
ge Einsiedeln;
Bingisser Christoph, Prasident Sportvereini-
gung Einsiedeln, ehemaliger Prasident Hand-
ballclub Einsiedeln;
Hurlimann Fritz, Vertreter Eissport (Eishockey
und Eispark);
Iten Michael, ehemaliger Prasident Turnver-
ein Einsiedeln (STV);
Kuttel Pirmin, Prasident Curling Club Sihlsee;
Ochsner Walter, ehemaliger Prasident Fuss-
ballclub Einsiedeln.
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Ein Generationenprojekt

Das Sportzentrum Allmeind soll die Sport-In-
frastruktur in Einsiedeln den vorhandenen Be-
dirfnissen anpassen. Es bietet eine einmalige
Chance fir alle Einsiedler, vor allem jedoch fiir
die Jugend und den Breitensport. Der Bedarf fiir
ein solches Sportzentrum ist vorhanden, die In-
frastruktur hinkt der Nachfrage hinterher. Das
Sportzentrum Allmeind ist eine zukunftsweisen-
de Investition fiir die kommenden Generationen.

Zwischen den verschiedenen Elementen des
Sportzentrums bestehen Synergien (z.B. Hei-
zung/Abwarme zwischen der Turn- und Eishalle
oder die gemeinsame Bewirtschaftung), es ist
mit seinen verschiedenen Bestandteilen als Ge-
samtprojekt zu verstehen.

Die drei Elemente des Sportzentrums
(1) Hallensport

Ist-Zustand: In den Turnhallen, die Uber den
ganzen Bezirk Einsiedeln verteilt sind, treiben
35 verschiedene Vereine mit Giber 1000 Junio-
ren Sport, welche alle Mitglied in der Einsiedler
Sportvereinigung sind. Das bestehende System
funktioniert nur dank Ricksicht, konstanter Ab-
sprachen sowie jahrlichen Sitzungen. Einige Ver-
eine, zum Beispiel die Ringerriege, der SAC, der

Sachvorlage

Ski-, Fussball- und Eishockeyclub sowie weitere,
verzichten dabei grossmehrheitlich auf Hallen-
zeiten im Dorf und mieten sich zum Teil in ex-
terne Lokale ein.

Vor allem fiir Juniorenteams ist es eine logisti-
sche Herausforderung, in den Vierteln zu trai-
nieren (Stichwort Transport). Vereinstrainings
in verschiedenen Hallen bedingen zudem, dass
Material mehrfach vorhanden sein oder von Ort
zu Ort geschafft werden muss. Abgesehen da-
von hatten praktisch alle lokalen Vereine Bedarf
nach zusatzlichen Trainingsmdglichkeiten bzw.
wiirden ihre Nachwuchs-Strukturen ausbauen,
wenn dies von der Infrastruktur her moglich
ware. Manche Vereine weichen bereits auf Turn-
hallen in anderen Gemeinden (Unteriberg, Alp-
thal, Freienbach) aus.

Die einzige Dreifachturnhalle im Bezirk, die
Sporthalle Briel, ist wahrend des Schuljahres an
allen Wochenenden fiir Meisterschaften ausge-
bucht. Auch hier geht dieses Nebeneinander nur
dank friihzeitiger Koordination zwischen den lo-
kalen Vereinen (z.B. Handball, Unihockey, Volley-
ball, Ringerriege). Dazu fehlt es in der Sporthalle
unter anderem an Garderoben in geniigender
Anzahl (es gibt nur vier), an Parkplatzen, einem
Buffet mit Wasser und Strom, einer bestandigen
Zuschauer-Tribline, einem Kraftraum usw. Die
fehlende Infrastruktur bedeutet fiir die Anldsse




Sachvorlage

der Vereine oftmals einen grossen zeitlichen und
personellen Aufwand (z.B. Tribline/Beiz auf- und
abbauen).

Ausserdem hat auch der Schulsport in Einsiedeln
Bedarf an zusatzlichen Turnhallen: Die Schulen
im Dorf kdnnen die dritte obligatorische Sport-
lektion schon seit vielen Jahren nicht mehr offizi-
ell durchfiihren, weil die notwendige Infrastruk-
tur fehlt. Mit dem geplanten Sportzentrum ist
der Bezirk Einsiedeln in der Lage, diesen Mangel
zu beheben.

Mehrwert dank Sportzentrum: Eine moderne
Dreifachhalle mit zeitgemassen Dimensionen
wiirde neue Kapazitaten fiir Trainings, Wett-
kdmpfe sowie den Schul- und Vereinssport
schaffen. Eine moderne Infrastruktur mit ge-
nigend Garderoben wiirde den Aufwand fir
die einzelnen Vereine sowie fiir diverse Anldsse
verkleinern. Auch die Attraktivitat fiir Zuschauer
wirde erhoht.

(2) Kunstrasen-Trainingsplatz

Ist-Zustand: Beim FC Einsiedeln spielen zwischen
21 und 25 Mannschaften, davon sieben Aktiv-
sowie 14 bis 18 Juniorinnen- und Junioren-
Teams. Das sind gesamthaft etwa 450 Spieler-
innen und Spieler, davon 300 Jugendliche.
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Zum Spielbetrieb gehéren heute zwei Rasen-
platze und ein Allwetterplatz (Steinel-Platz). Das
Fussballjahr beginnt jeweils im Januar und dau-
ert bis Mitte November. Vor allem im Frihjahr
und im Herbst kann wegen Witterungsbedingun-
gen nicht auf den beiden Rasenplatzen trainiert
werden. Einsiedeln liegt nun einmal auf 900
Metern iber Meer. Der bisherige Allwetterplatz
wird bald Uberbaut und steht dem Fussballclub
nicht mehr zur Verfiigung. Ohne einen Allwet-
terplatz hat der FCE ein riesiges Problem: Der
heutige Spiel- und Trainingsbetrieb kann nicht
mehr garantiert werden. Deshalb muss dringend
Ersatz geschaffen werden.

Mehrwert dank Sportzentrum: Der Kunstrasen-
platz in der Oberen Allmeind wiirde von den
Mannschaften des FCE vor allem als Trainings-
platz verwendet. Das Kunstrasen-Trainingsfeld
im Sportzentrum kann aber grundsatzlich auch
fir andere Sportarten benutzt werden. Aus-
serdem kann der Kunstrasen im Gegensatz zu
einem Naturrasen auch bei Nadsse oder Kalte be-
spielt werden.
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(3) Eishalle

Ist-Zustand: Die lokalen Eishockey- und Curling-
Clubs betreiben ihre Sportarten heute mit gros-
sem zeitlichem und finanziellem Aufwand aus-
warts. Der EHC (Griindungsjahr 1952) trainiert
mehrheitlich in Rapperswil und Zug (von 21.30
bis 23 Uhr!), die Junioren finden jeweils im Eis-
park Unterschlupf — jedoch nur wahrend einer
begrenzten Zeit und nur bis zur Stufe U11. Das
Beddrfnis, Eishockey zu spielen, ist sehr gross
(aktuell besuchen 50 bis 70 Kinder die Hockey-
schule), jedoch fehlen die Perspektiven fiir Ein-
siedler Hockey-Junioren. Bereits ab 12 Jahren
missen sie mit dem Sport aufhéren oder zu aus-
wartigen Vereinen wechseln, dies unter sehr ho-
hem zeitlichem Aufwand fiir Eltern und Spieler
sowie vielen Autofahrten.

Auch der Curling Club Sihlsee (Griindungsjahr
1998), der aktuell fiir jedes Training nach Kiiss-
nacht am Rigi fahrt und Mithe mit der Nach-
wuchsforderung hat, wirde sich freuen, den
eigenen Sport mit Trainings, Meisterschaft und
Turnieren in Einsiedeln durchfiihren zu kénnen.

Mehrwert dank Sportzentrum: Eine Eishalle in
Einsiedeln wiirde dem hiesigen Eissport eine
Plattform bieten, was wiederum mehr Mitglie-
der in den Eissportvereinen zur Folge hatte.
Auch die Wertschopfung der Vereine wiirde voll-
umfanglich innerhalb des Bezirks bleiben und die
Jugend wiirde endlich Perspektiven im Eissport

erhalten. Im Sportzentrum Allmeind wird auch
offentliches Eislaufen ermdoglicht. Die Eishalle
wiirde voraussichtlich iiber acht Monate im Jahr
betrieben. Das Spielfeld in Wettkampfgrdsse er-
offnet dem Eissport viele neue Optionen.

Im Rahmen des Projektfortschritts wurde das
urspriinglich geplante Ausseneisfeld zu einer
Eishalle, was vor allem betreffend Planungssi-
cherheit (keine Abhdngigkeit vom Wetter: War-
me, Schneefall) und Larmemissionen Vorteile
bringt. Die viel zu warmen Monate Ende 2022
haben ausserdem eindriicklich gezeigt, dass es
auf Dauer 6kologisch nur wenig Sinn macht, ein
Ausseneisfeld zu betreiben. In einer Eishalle sind
die Rahmenbedingungen kontrollierbar und kon-
stant.

Baukosten und Finanzierung

Der Kostenvoranschlag fiir den Neubau des
Sportzentrums Allmeind betragt gesamthaft
27,55 Mio. Franken. Die Genauigkeit des Kos-
tenvoranschlages belduft sich auf +/—15%. Die
eingerechnete Reserve von rund 16% fangt
Ausgaben fiir Unvorhergesehenes sowie Preis-
steigerungen der letzten zwei Jahre auf. Fir den
Grundstiickerwerb sind keine Kosten vorgese-
hen, da das Projekt im Baurecht realisiert wer-
den kann. Grundeigentliimer ist die Genossame
Dorf-Binzen, der Baurechtsvertrag liegt vor.

71



Sachvorlage

Bezirksgemeinde M Dienstag, 18. April 2023, 19.30 Uhr

BKP Arbeitsgattung Kosten in CHF
0 Grundstiick -
1 Vorbereitungsarbeiten 240 000
2 Gebdude 18 213 240
3 Betriebsanlagen 1632200
4 Umgebung 2 675000
5 Baunebenkosten 928 000
6 Reserve 3 861 560
Baukosten total 27 550 000

Die Finanzierung des Sportzentrums stitzt sich
auf drei Pfeiler: Erstens der Fremdkapitalgeber
mit einem Kredit in Hohe von 11 Mio. Franken
(Zusage vorliegend), zweitens der Bezirk als
Ankernutzer mit einem einmaligen Bezirksbei-

Betriebsbudget, Plan- und Erfolgsrechnung

Betriebsbudget (jahrlich)

Einnahmen Betragin CHF
Vermietung, Bewirtschaftung 574 000
Beitrdge Bezirk 1100000
Einnahmen Sponsoring 121 000
Einnahmen Diverses 120 000
Total Einnahmen 1915000
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trag in Hohe von 12,5 Mio. Franken und drittens
die Eigenfinanzierung durch die Genossenschaft
in Hohe von 4,05 Mio. Franken. An potenzielle
Geldgeber kann die Genossenschaft erst gelan-
gen, wenn die Zusage der 6ffentlichen Hand vor-
liegt. Die Genossenschaft wird jedoch erst zum
Baustart schreiten, wenn die gesamte Finanzie-
rung sichergestellt ist, was mit Auflagen und Be-
dingungen gegeniiber den Geldgebern (insb. ge-
geniliber dem Bezirk) abgesichert werden kann.

Baukosten gemass Voranschlag 27,55 Mio.
Fremdfinanzierung (Bank) 11,00 Mio.
Bezirksbeitrag (einmalig) 12,50 Mio.

Eigenfinanzierung Genossenschaft 4,05 Mio.

Aufwand Betrag in CHF
Drittkosten, Fremdarbeiten 267 000
Personalkosten 629 000
Unterhalt, Reparaturen und 88000
Betriebskosten

Administration und Verwaltung 65 000
Finanzaufwand 818 000
Total Aufwand 1867 000
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Die Plan-Erfolgsrechnung des Sportzentrums
wurde zusammen mit externen Experten erar-
beitet. Den vorliegenden Zahlen auf der Einnah-
menseite liegen Detailberechnungen hinsichtlich
Auslastung, Betriebsdauer und Preisen fiir die
Benutzung zu Grunde. Diese Berechnungen wur-
den auch mittels Drittvergleichen in der Region
kritisch hinterfragt. Auf der Einnahmenseite ist
der Betrieb einerseits abhangig von der Vermie-
tung und andererseits vom wiederkehrenden
Bezirksbeitrag. Der Betrieb eines fiir die Offent-
lichkeit nutzbaren Sportzentrums ist ohne Bei-
trage der offentlichen Hand schlicht nicht mog-
lich.

Auf der Ausgabenseite stechen vor allem die Per-
sonal- (acht Vollzeitstellen) und die Finanzkosten
heraus. Auf der Personalseite hat der Verwal-
tungsrat mit einer 100%-igen Auslastung kalku-
liert, wobei auf der Einnahmenseite nur mit rund
50% Auslastung kalkuliert wurde. Dies zeigt die
Budgetierungsmethodik exemplarisch auf —man
hat bewusst auf der Kostenseite eher grossziigig
budgetiert und auf der Einnahmenseite vorsich-
tig. Mit dieser Vorgehensweise mdchte man zu-
kiinftigen Finanzproblemen hinsichtlich Ersatzin-
vestitionen und laufender Kosten vorbeugen.

Grotzenmdhlestrasse

Sachvorlage

Die hohen Finanzierungkosten setzen sich aus
Abschreibungen und Riickstellungen in der Hohe
von 550 000 Franken sowie Finanzierungskosten
von 268 000 Franken (Hypothek) zusammen. Mit
275 000 Franken Ruickstellungen pro Jahr sollten
ausreichend Reserven fiir die Zukunft gebildet
werden kénnen.

Das vorliegende Betriebsbudget weist ein ausge-
glichenes Einnahmen- und Ausgabenverhaltnis
auf. Dies kann jedoch nur mit dem jahrlichen Be-
zirksbeitrag von 1,1 Mio. Franken erreicht wer-
den. Der Bezirksbeitrag deckt die Kosten fiir den
Schulsport: Den Klassen steht wahrend des Tages
nicht nur die Mehrzweckhalle, sondern auch der
Kunstrasen und wahrend der kalten Monate so-
gar das Eisfeld zur Verfligung. Dazu fallen durch
die Biindelung der Ressourcen und den externen
Betrieb des Sportzentrums viele Kosten fiir den
Bezirk weg: Ausser allen Planungs- und Projekt-
kosten auch der jahrliche Baurechtszins fir das
Grundstiick, Bustransporte von Einsiedeln in die
Viertel, die Instandhaltung der gesamten Anlage
und vieles mehr. Fiir die lokalen Vereine entfal-
len zudem Hallenmieten ausserhalb des Bezirks.
Die gesamte Wertschopfung bleibt vor Ort.

Parkplatz
140 Autos
190 Velos

Fussballplatz
53m x 110m

Ubersicht 1:2500

Das neue Einsiedler Sportzentrum in der Oberen Allmeind deckt mit einer Eishalle (ganz links), Dreifachhalle,
Parkplédtzen und einem Kunstrasenplatz (rechts) die vorhandenen Bediirfnisse fiir den lokalen Sport ab.
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Vorteile der Erstellung durch die Genossen-
schaft
Fir den Bezirk fallen keine Planungskosten
an;
eswurden und werden keine Bezirks-Ressour-
cen fiir die Projekterarbeitung gebraucht;
vorteilhafter Baurechtszins der Genossame
Dorf-Binzen;
ehrenamtliche und freiwillige Unterstitzung
von Helfern;
wegfallende Drittkosten (z.B. Bezirksbeitrag
an den Eispark);
Wegfall von Drittkosten fiir Vereine (Mieten
ausserhalb des Bezirks);
keine Erschliessungskosten;
keine Anstellung von Betriebspersonal durch
den Bezirk Einsiedeln;
keine Verzinsung und Amortisation der
Fremdfinanzierung seitens Bezirk.

Haufig gedusserte Fragen zum «Sportzent-
rum Allmeind»

Was ist mit der «Hallensolidaritat»?

Heute kosten Hallenzeiten in Einsiedeln fiir loka-
le Vereine unter der Woche nichts, an Wochen-
enden wird eine Gebiihr erhoben. In anderen
Schwyzer Gemeinden und Bezirken werden be-
reits heute fir die Turnhallenbenitzung unter
der Woche Gebiihren erhoben.

Im Rahmen der Sportvereinigungs-GV 2017 fall-
ten die Mitgliedervereine im Hinblick auf das
Sportzentrum Allmeind mit grosser Mehrheit
den Entscheid, dass kiinftig nicht nur die Trai-
ningszeiten im Sportzentrum, sondern in allen
Einsiedler Turnhallen etwas kosten soll.

Angedacht ist, dass die zukiinftigen Mietkosten
flr die Vereine in den bezirkseigenen Turnhallen
10 Franken pro Stunde (pro Einfachhalle) betra-
gen. Dies liegt jedoch im Ermessen des Bezirkes.
Es ist ebenfalls Sache des Bezirks, fir die Benit-
zung der eigenen Hallen ein Geblihrenreglement
zu erlassen.

Seit Anfang 2023 werden die Sportvereine an
ihren Generalversammlungen iiber die zu erwar-
tenden Beitrage informiert.

Wer tragt das Risiko einer Baukosteniiber-
schreitung?

Das Risiko liegt nicht beim Bezirk, sondern bei
der Genossenschaft (ahnlich wie z.B. beim Aus-
bau des APH Gerbe mit einem Bezirksbeitrag von
8 Mio. Franken). Die Genossenschaft Sportzent-
rum Allmeind startet erst mit dem Bau, wenn die
gesamte Finanzierung sichergestellt ist.

Ist der Standort in der Oberen Allmeind fiir das
Schulturnen geeignet?

Zu diesem Thema dusserte sich der Bezirksrat
bereits 2017 in seinem Bezirksratsbeschluss, in
dem er sich zur Unterstitzung des Sportzen-
trums Allmeind bekannte: «Vor allem fir das
Schulhaus Kornhausstrasse ware eine Turnhalle
relativ geeignet (...). Aber auch fiir Schiiler bzw.
Klassen an andern Schulstandorten ware eine
Turnhalle in der Oberen Allmeind (...) mit ge-
schicktem Zeitmanagement tragbar (Doppel-
stunden ab Schulbeginn bis zur Pause, ab Pause
bis zum Mittag, bzw. Schulschluss).» Und: «Das
Ressort Bildung und Kultur geht davon aus, dass
mit einer Sporthalle in der Oberen Allmeind die
notwendigen Turnhallenkapazitaten fir den
Schulsport erreicht werden konnen.»

Unterdessen wurde das Schulhaus Kornhaus-
strasse aufgestockt und auch die Kindergarten
im Kultur- und Kongresszentrum kamen neu hin-
zu. Es befinden sich also noch mehr Klassenzii-
ge im slidlichen Teil des Dorfes und somit in der
Nahe des Sportzentrums. Der Weg ins Sportzen-
trum fiihrt entlang der Kornhausstrasse und via
Kiesweg der Alp entlang in die Obere Allmeind.

Ausserdem gibt es im Dorf Einsiedeln keinen na-
heren Bauplatzin der korrekten Zone, in dem ein
solch umfassendes Sportzentrum verwirklicht
werden konnte, wie in der Oberen Allmeind.

Warum braucht es in Einsiedeln ein ganzes
Sportzentrum?

Seit den spaten 80er-Jahren (Sporthalle Briiel)
investierte der Bezirk nichts mehr in die Sport-
Infrastruktur des Dorfes. Seit damals gab es ein
grosses Bevolkerungswachstum und auch die
Vereine gelangen — vor allem in Sachen Nach-
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wuchsférderung — an ihre Grenzen. Sehr viele
lokale Vereine wiirden noch mehr Nachwuchs-
und damit Jugendarbeit leisten, wenn dies von
der Infrastruktur her moéglich ware.

Das Sportzentrum Allmeind wirde zu einer At-
traktivitatssteigerung des Klosterdorfes beitra-
gen, dazu kénnen die vorhandenen Ressourcen
durch die verschiedenen Sportarten vor Ort ge-
bindelt werden. Zudem fehlt ein sportlicher Be-
gegnungsort mit moderner Infrastruktur.

Die gesamte Wertschopfung der Vereine bleibt
innerhalb des Bezirks, es gibt zudem eine Steige-
rung der Standort-Attraktivitat und Lebensqua-
litat fur Einsiedeln, es entstehen neue Arbeits-
platze.

Die Einsiedler Bevolkerung stellte sich —wie auch
der Bezirksrat anno 2017 — hinter die Genossen-
schaft Sportzentrum Allmeind, und begriisste
die Errichtung eines Sportzentrums auf privater
Basis in der Oberen Allmeind. Die Bevélkerung
zeichnete zuerst Anteilscheine im Wert von rund
520 000 Franken, bevor im letzten Jahr auch
Uber 1400 Unterschriften fiir die Pluralinitiative
abgegeben wurden.

Vorteile des «Sportzentrums Allmeind»

m  Arbeitsvergaben im Gesamtumfang von
27,5 Mio. Franken unterliegen nicht dem of-
fentlichen Beschaffungswesen, lokale Firmen
sollen beriicksichtigt werden;

m die Wertschopfung bleibt in der Region;
Schaffung neuer Infrastruktur und damit
sportlicher Perspektiven fur die Jugend;

m die Legislaturziele 2020-22 Bildung Sport des
Bezirks Einsiedeln werden umgesetzt: «Wir
erarbeiten Losungen zur Sicherstellung des
Schulsports» sowie «wir unterstiitzen priva-
te Initiativen zur Schaffung eines Sportzent-
rumsy;

m Vereine konnen mehr Nachwuchsarbeit an-
bieten und leisten damit wertvolle Jugend-
arbeit;

m Infrastruktur, welche die Anforderungen der
lokalen Sportvereine abdeckt;

= endlich wieder eine Investition fiir den Brei-
tensport, die Vereine und das Dorfleben und
die Schiiler;

Sachvorlage

m zusatzliche Bewegungsmoglichkeiten und da-
mit mehr Gesundheit fiir jedes Alter;

®m Anldasse und Wettkdmpfe mit verniinftigem
Aufwand realisieren;

m Schaffung von Parkplatzen, welche auch von
Tagestouristen genutzt werden kdnnen;

m Erreichbarkeit zu Fuss oder mit dem Velo fir
Einheimische ist ebenfalls gegeben;

m die Obere Allmeind ist der einzige Standort
im Dorf, an welchem ein Projekt in dieser
Grosse und zu diesem Landpreis realisiert
werden kann;

Zonenkonformitat ist gegeben (Sportzone);

= der Bezirk ist Mieter, er muss nicht selber
bauen, kein Personal einstellen, der Unter-
halt, die Administration etc. entfallt;

m Schaffung neuer Arbeitsplatze im Dorf.

Einsiedeln, 9. Februar 2023

Verwaltungsrat Genossenschaft Sportzentrum
Allmeind

Weitere Informationen unter
www.sportzentrum-allmeind.ch
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Der Standpunkt des Bezirksrates

Einleitende Ausfiihrungen

Das Sportzentrum «Obere Allmeind» war im Zu-
sammenhang mit dem Schulturnen erstmals am
22. Marz 2017 ein Thema im Bezirksrat. Bezirks-
rat und Schulrat vertraten damals die Ansicht,
dass das anerkannte Turnhallendefizit fiir den
Schulsport durch eine Sporthalle in der Oberen
Allmeind «mit einem geschickten Zeitmanage-
ment» behoben werden kdnnte und der Stand-
ort fur die Schulen grundsatzlich in Frage kom-
me. In diesem Sinne wurde den Initianten ein
Interesse an ihrem Projekt signalisiert.

Am 3. Marz 2022 reichte die zwischenzeitlich
gegriindete Genossenschaft Sportzentrum All-
meind dem Bezirksrat ein Beitragsgesuch ein,
das einen einmaligen Bezirksbeitrag an die Bau-
kosten von 11,17 Mio. Franken, jahrlich wie-
derkehrende Beitrage an die Betriebskosten
(«Schulsport») von 850 000 Franken und einen
jahrlichen Beitrag an die Betriebskosten («Hal-
lensolidaritat») von 108 000 Franken vorsah.

Sowohl die Kommission Liegenschaft Sport Frei-
zeit als auch der Bezirksrat haben sich seither
wiederholt und intensiv mit dem Projekt befasst
und der Gesuchstellerin mehrfach Gelegenheit
gegeben, das Projekt zu erldutern.

Aufgrund diverser offener Fragen, vorab in fi-
nanzieller Hinsicht, wurde vom Bezirksrat eine
unabhangige Priifung des Businessplans und der
Baukosten in Auftrag gegeben. Der Priifbericht
der PBK AG vom 27. Mai 2022 fiihrte zum Ergeb-
nis, dass

der derzeitige Planungsstand demjenigen ei-

nes Vorprojekts entspreche,

der Kostenvoranschlag eine Reserve von we-

niger als 5% aufweise bei einer selbst dekla-

rierten Kostenungenauigkeit von 15%,

der Kostenstand nicht aktuell sei,

die vorgesehenen Abschreibungen von 1%

der Investition tGber 100 Jahre branchenun-

Ublich und zu erldutern seien,

der effektive Zinssatz von 2% im Finanzauf-

wand bei einer angenommenen Kreditlauf-

zeit von 40 Jahren zu gering sei,

die vorgesehenen Rickstellungen im Hinblick
auf Instandsetzungs- und Erneuerungszyklen
unrealistisch seien,

zur Finanzierung der prognostizierten Bau-
kosten Angaben zu den noch zu beschaffen-
den Mitteln fehlen wiirden

und schliesslich nicht beschrieben werde,
welche Mechanismen greifen, wenn ein ho-
herer Baukostenbetrag oder auch hdhere
laufende Kosten zu finanzieren sind (bspw.
Frage der Submission).

Der Gesuchstellerin wurde Gelegenheit gege-
ben, sich zu diesen kritischen Punkten zu adus-
sern. Am 6. Juli 2022 reichte die Genossenschaft
dann ein neues Beitragsgesuch sein, welches sich
jedoch nur auf eine Anpassung an die Teuerung
beschrankte und entsprechend erhdhte Beitrage
vom Bezirk vorsah.

Der Bezirksrat lehnte das Beitragsgesuch am
13. Juli 2022 in der Folge ab.

Am 2. November 2022 wurde die heute vorlie-
gende Pluralinitiative eingereicht, welche folgen-
de Beitrage von der 6ffentlichen Hand verlangt:
Einmaliger Beitrag von 12,5 Mio. Franken an die
Baukosten des Sportzentrums und jahrlich wie-
derkehrende Beitrdage an die Betriebskosten von
1,1 Mio. Franken zugunsten der Genossenschaft.

Am 23. November 2022 wurde die Initiative vom
Bezirksrat fiir glltig erklart. Aufgrund der dar-
gelegten Unklarheiten und offen gebliebenen
Fragen wurde die Initiative in der Form der all-
gemeinen Anregung entgegengenommen. Es
bestehen namlich noch keinerlei verbindliche
Zusicherungen zugunsten des Bezirks (Schul-
sport) oder der Offentlichkeit (bspw. beziiglich
Kunstrasenplatz). Die Beurteilung als allgemeine
Anregung hat zur Folge, dass bei einer Annahme
der Initiative eine zweite Abstimmung zu einem
entsprechend erganzten oder angepassten Pro-
jekt erfolgen muss. Seitens der Initianten wurde
diese Vorgehensweise akzeptiert.

Defizit an Turnhallen fiir Schulsport
unbestritten

Der Bedarf seitens der Schulen Einsiedeln fir
eine dritte Sportlektion und eine hierfir not-
wendige zusatzliche Turnhalle ist unbestritten.
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Unbestritten ist fiir den Bezirksrat auch, dass
mit dem prognostizierten Bevodlkerungswachs-
tum bis ins Jahr 2040 der Bedarf nach weiteren
Sportanlagen steigt.

Ob und in welchem Umfang den Schulen des
Bezirks und der Offentlichkeit Halle, Eisfeld und
Kunstrasenplatz fiir die verlangten 1,1 Mio. Fran-
ken zur Verfiigung gestellt werden, lasst die Ini-
tiative leider offen.

Eine Sporthalle in der Oberen Allmeind ist nicht
ideal gelegen fiir das Schulturnen. Die Wege fir
die Mehrheit der Schilerinnen und Schiler sind
zu lang und eine Sporthalle vorab fiir das Schul-
haus Kornhausstrasse erscheint diskutabel.

Finanzielle Risiken

Der Priifbericht der PBK AG vom 27. Mai 2022
zeigte dem Bezirksrat — wie oben beschrieben —
auf, dass eine tragfahige und nachhaltige Um-
setzung des Projekts «Sportzentrum Allmeind»
in finanzieller Hinsicht weder dargelegt, noch ge-
sichert ist.

Die hohe finanzielle Beteiligung in der bean-
tragten Hohe von 12,5 Mio. Franken kann nicht
in kurzer Zeit abgeschrieben werden. Es droht,
dass der Bezirk wegen der investierten offent-
lichen Beitrage in eine politische Verantwor-
tung gerat, die Genossenschaft bei finanziellen
Schwierigkeiten, Zahlungsunfihigkeit und/oder
einer allfalligen Baukosteniberschreitung weiter
unterstiitzen zu miissen. Dieses finanzielle Risiko
erscheint dem Bezirksrat aufgrund des Priifbe-
richts zu hoch.

An den Empfehlungen und Hinweisen des vom
Bezirk beauftragten unabhdngigen Kostenpla-
ners zeigten die Initianten kein Interesse. Das
Risiko einer Baukosteniiberschreitung oder auch
von betrieblichen Defiziten wird von den Initian-
ten verneint.

Laut Kostenplaner ist die von den Initianten de-
klarierte Kostengenauigkeit von +/— 15% sodann
fraglich.

Die von den Initianten erwdhnte Photovoltaikan-
lage mit Investitionskosten zwischen 400 000 -
600 000 Franken ist in den vorgestellten Baukos-
ten von 27 550 000 Franken nicht beriicksichtigt.

Sachvorlage

Eine unbefristete Finanzgarantie des
Bezirks fiir Private?

Nachdem der Bezirk die Defizitgarantie zuguns-
ten der Stiftung Krankenhaus Maria zum fins-
tern Wald im Jahr 2020 mit einer Einmalzahlung
endlich auflosen konnte, steht er noch mit einer
Finanzgarantie gegeniiber der ALSA PK der Stif-
tung Krankenhaus Maria zum finstern Wald
und mit einer Defizitgarantie bei der Betriebs-
rechnung der Genossenschaft KK2Raben in der
Pflicht.

Der Bezirksrat Einsiedeln mochte keine neuen
oder weitere finanzielle Garantien zugunsten
Dritter mehr Gibernehmen.

Unter diese Kategorie fallen aber der von den In-
itianten verlangte, praktisch unkiindbare Miet-
vertrag und Bezirksbeitrag fiir das Schulturnen
und die Abgaben der anderen Sportvereine
(«Hallensolidaritat»), fir welche zudem der Be-
zirk geradezustehen hatte.

Nur unter diesen Bedingungen wurde der Ge-
nossenschaft Sportzentrum Allmeind tiberhaupt
eine Bankfinanzierung zugesichert: Die kredit-
gebende Bank verlangt nebst dem Einmalbeitrag
von 12,5 Mio. Franken die Zusage eines gebun-
denen, unbefristeten Bezirksbeitrages von jahr-
lich wiederkehrend 1,1 Mio. Franken. Der Be-
zirksrat kann solchen Bedingungen mit Blick auf
die offentlichen Interessen ganz grundsatzlich
nicht zustimmen.

Kostspielige Hallensolidaritdt / Aufhebung
der Gebiihrenfreiheit

Der Businessplan der Initianten sieht notwendi-
ge Ertrage in Form von Vermietungen der Halle
und der Raumlichkeiten des Sportzentrums vor.
Dies wiederum setzt voraus, dass der Bezirk sei-
ne eigenen Sport- und Turnhallen den Vereinen
fortan nicht mehr unentgeltlich zur Verfiigung
stellt, da fir diese sonst kein Anreiz bestlinde,
sich im «Sportzentrum Allmeind» einzumieten.

Diese «Hallensolidaritdt» der Sportvereine bud-
getieren die Initianten gemdss dem von ihnen
vorgelegten Businessplan mit 108 000 Franken
pro Jahr. Entgegen der bisherigen Handhabung
wiirde der Bezirk damit gezwungen, von den
Einsiedler Sportvereinen fiir die Benutzung der
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Sachvorlage

bezirkseigenen Sport- und Turnhallen unter der
Woche zugunsten der Genossenschaft Sportzen-
trum Allmeind Gebiihren zu verlangen.

Einzelne Sportvereine wirden dadurch stark
belastet. Aktuell stellt der Bezirk diesen die
Sportinfrastruktur wahrend zirka 245 Stunden
unter der Woche unentgeltlich zur Verfigung
(= 10 780 Std. in 44 Wochen/Jahr). Nur an den
Wochenenden werden Benutzungsgebiihren er-
hoben. Grosste Benutzer der Sportinfrastruktur
des Bezirks sind der Turnverein STV (52 Std./Wo-
che), der Volleyballclub (45,5. Std./Woche), der
Handballclub (36,5. Std./Woche) und der Katho-
lische Turnverein KTV (18,5 Std./Woche). Hinzu
kommen 15 weitere Sportvereine oder -organi-
sationen aus Dorf und Vierteln.

Die mit einem «Sportzentrum Allmeind» neu re-
sultierende finanzielle Belastung der genannten
Vereine reicht bis zu 23 000 Franken pro Jahr
(Turnverein STV). Der Bezirksrat vertritt jedoch
die Ansicht, dass den Sportvereinen im Dorf und
in den Vierteln die Infrastruktur des Bezirks un-
ter der Woche weiterhin unentgeltlich zur Ver-
fligung gestellt werden soll (Sportférderung).

Missten die Sportvereine fiir die Benlitzung der
Infrastruktur des Bezirks neu zahlen, lasst es sich
auf Dauer und aus Griinden der Rechtsgleichheit
kaum rechtfertigen, dass Musikvereine und an-
dere kulturell oder ideell engagierte Vereine die
Bezirksraumlichkeiten kiinftig noch gratis nutzen
dirfen.

Auf diesen zentralen Paradigmenwechsel, auf
den die Initianten nicht ndher eingehen, ist an
dieser Stelle mit Deutlichkeit hinzuweisen.

Finanz- und steuerpolitisch nicht vertretbar

Der Bezirk Einsiedeln befindet sich nach wie vor
in einer Investitionsphase. In den Jahren 2023—
2030 steht die Realisation einiger fiir Einsiedeln
wegweisender Projekte an. Die Finanzplanung
des Bezirks Einsiedeln zeigt klar auf, dass diese
Vorhaben auf ihre finanziellen Folgen zu lber-
prifen sind.

Die anziehende Inflation, das hohere Zinsniveau,
die hohen Energiekosten sowie die geopolitischen
Verdnderungen haben auch das wirtschaftliche
Umfeld gegenliber dem letzten Jahr verdandert.
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Die Neugestaltung des Finanzausgleiches — des-
sen Ausgestaltung noch nicht vorliegt — muss bei
diesem Entscheid ebenfalls mitberlcksichtigt
werden.

Eine jahrlich wiederkehrende Belastung fir
ein Sportzentrum «Allmeind» in der Hohe von
1738 000 Franken (siehe nachfolgende Aufstel-
lung) ist finanz- und steuerpolitisch und im Kon-
text mit den weiteren Investitionsvorhaben in
Infrastruktur, Offentlichen Verkehr und Bildung
aus Sicht des Bezirksrates nicht tragbar. Das Bei-
tragsgesuch geht zudem Uber das aus Sicht des
Bezirks Notwendige («Schulsport») hinaus.

Die Erfolgsrechnung des Bezirks Einsiedeln
wirde durch das Vorhaben neu und zusatz-
lich mit 1 738 000 Franken pro Jahr belastet:
m Jahrlicher Betriebskostenbeitrag

(«Schulsport») CHF 950 000
m «Hallensolidaritat» (Pflicht Bezirk

Einsiedeln, aber Zahlung durch

Sportvereine) CHF 108 000
m Abschreibung Investitionsbeitrag

CHF 500 000

m Fremdkapitalzinsen auf

Investitionsbeitrag (3.0%, ganzer

Betrag via Fremdkapital, jedoch

um 1/25 reduziert pro Jahr;

durchschnittlich) CHF 180000

TOTAL jahrliche Belastung

Erfolgsrechnung CHF 1738 000

Flir den Bezirksrat ist diese neue Belastung
finanz- und steuerpolitisch nicht vertretbar.

Was bedeutet eine Annahme der Initiative?

Eine Annahme der Initiative «Sportzentrum All-
meind» hatte zur Folge, dass der Bezirksrat ba-
sierend auf dem von den Initianten vorgelegten
Projekt den Auftrag erhilt, Projekt und Beitrag zu-
gunsten der 6ffentlichen Interessen zu ergdnzen
oder anzupassen und eine entsprechende, trans-
parente Sachvorlage vorzulegen. Definitiv wir-
den die Stimmberechtigten dann an einer Folge-
abstimmung lber eine Umsetzung beschliessen.

Ob und inwiefern sich hierbei die grundlegenden
Bedenken des Bezirksrates ausrdaumen lassen und
den offentlichen Interessen liberhaupt genligend



Rechnung getragen werden kann, muss an dieser
Stelle offen bleiben. Die auszuarbeitende Sach-
vorlage wird gleichzeitig eine Benltzungs- und
Geblihrenordnung fiir die Bezirksliegenschaften
beinhalten missen. Das Sportzentrum Allmeind
setzt die «Hallensolidaritat», d.h. Benlitzungsge-
blhren der Sportvereine an den Bezirk, voraus.

Fazit

Das Anliegen der Initianten fiir die Erweiterung
der Sportinfrastruktur ist im Grundsatz aner-
kannt. Auch seitens Schulen Einsiedeln besteht
Bedarf fiir eine dritte Sportlektion und fiir zu-
satzliche Hallenraumlichkeiten. Das Anliegen der
Initianten schiesst nach Ansicht des Bezirksrates
jedoch tber das Ziel, d.h. das Notwendige und
Vertretbare, hinaus. Der Standort fir das Schul-
turnen ist aufgrund der Distanzen zudem keines-
wegs ideal.

Antrag des Bezirksrats

Die Belastung der Einsiedler Sportvereine mit
neuen Gebihren zugunsten eines privat betrie-
benen Sportzentrums, die Umsetzung dieser
«Hallensolidaritat», zusatzlich die erwahnten fi-
nanziellen Risiken, eine unbefristete Finanzgaran-
tie des Bezirks zugunsten eines Dritten und eine
starke Belastung der Erfolgsrechnung mit jahr-
lich 1,73 Mio. Franken machen es dem Bezirksrat
nicht moglich, die Initiative zu unterstitzen.

Das Anliegen und die Bediirfnisse hat der Bezirks-
rat indessen gehort und ist auch willens, diesen
Rechnung zu tragen. Dies soll mit dem von ihm
den Stimmberechtigten unterbreiteten Gegen-
vorschlag fiir eine Dreifachturnhalle auf dem
Furrenareal gemacht werden. Eine solche dient
auch allen Hallensportvereinen, diirfte schneller
zu stehen kommen und die Erfolgsrechnung des
Bezirks um 910 000 Franken pro Jahr weniger
belasten als das Projekt der Initianten.

Die Initiative «Sportzentrum Allmeind» sei abzulehnen und es sei der Gegenvorschlag des Bezirks
Dreifach-Sporthalle «Furren» mit Projektierungskredit anzunehmen.

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (§ 51 FHG-BG)

Die Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln (RPK) hat die ihr zur Verfiigung gestell-
ten Unterlagen zur Sachvorlage «Initiative Sportzentrum Allmeind» in formeller, materieller und
rechtlicher Hinsicht geprift.

Gemass unserer Priifung entspricht die Sachvorlage den gesetzlichen Bestimmungen.

Die RPK stellt fest, dass die Notwendigkeit zur Schaffung von zusatzlichem Raum im Bereich Schul-
sport gegeben ist.

Die RPK erachtet die finanziellen Risiken in der aktuell vorliegenden Form des Projektes und die
jahrlich wiederkehrenden finanziellen Verpflichtungen zu Lasten der Erfolgsrechnung des Bezirkes
als zu hoch.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt den Stimmbiirgerinnen und Stimmbdtirgern die vor-
liegende Initiative Sportzentrum Allmeind abzulehnen.

Einsiedeln, 2. Marz 2023

Rechnungsprifungskommission des Bezirks Einsiedeln:

Karin Kalin-Tschupp, Prasidentin Roland Follmi
André Ott Priska Schadler
Martin Thoma
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6 Gegenvorschlag zur Initiative «Sportzentrum Allmeind»:
Dreifach-Sporthalle «Furren» und Genehmigung eines Projektierungskredits

Einleitung

Am 3. Marz 2022 reichte die Genossenschaft
Sportzentrum Allmeind dem Bezirksrat ein Bei-
tragsgesuch fiir ein privates Projekt («Sportzen-
trum Allmeind») ein, das einmalig und wieder-
kehrend unbefristet erhebliche finanzielle Mittel
von der oOffentlichen Hand verlangt (s. Traktan-
dum 5).

Der Bezirksrat hat dargelegt, weshalb er dieses
private Projekt nicht mit offentlichen Geldern
unterstitzen kann: Es geht Uber das Notwendi-
ge hinaus, in finanzieller Hinsicht bleiben Fragen
offen, die finanzielle Belastung des Bezirkshaus-
halts ist zu hoch und letztlich auch fiir die ver-
schiedenen Hallensportvereine finanziell we-
nig attraktiv. Das private Projekt der Initianten
bedingt namlich Hallensolidaritatsbeitrage der
Sportvereine an die Sportinfrastruktur des Be-
zirks. Dieser musste flur die Benutzung seiner
Turn- und Sporthallen kiinftig Gebiihren von ih-
nen erheben und im Umfang von 108 000 Fran-
ken an die private Genossenschaft liberweisen.

Der Bezirksrat ist damit nicht einverstanden und
hat geméss § 11 Abs. 1 des Gemeindeorganisa-
tionsgesetzes (GOG, SRSZ 152.100) die Moglich-
keit, der Bezirksgemeinde einen Gegenvorschlag
zur Pluralinitiative «Sportzentrum Allmeind» zu
unterbreiten. Er macht hiervon Gebrauch.

Ausgangslage

Der Bezirksrat hat bereits 2017 ein Turnhallen-
defizit fiir den Schulsport erkannt. Das Bevolke-
rungswachstum fihrt zudem zu einem steigen-
den Bediirfnis nach mehr Sportinfrastruktur. Das
wird sich in Zukunft weiter akzentuieren.

Aktuell reicht das Hallenangebot im Dorf Einsie-
deln nicht aus, damit alle Primarklassen die drit-
te Turnstunde in einer Halle austragen kdnnen.
Bei den Primarklassen findet die Turnstunde
deshalb im Freien statt — oder fallt bei schlechter
Witterung gar aus. Dies entspricht nicht den Vor-
gaben des Kantons. Der Bedarf der Schulen Ein-
siedeln nach zusatzlichen Hallenzeiten belduft
sich auf rund 55 Unterrichtslektionen. Ebenso
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miissen die Sportvereine teilweise auf private
oder auswartige Anlagen ausweichen. Fiur die
externen Hallenmieten bezahlt der Bezirk an
die Sportvereinigung Einsiedeln einen jahrlichen
Unkostenbeitrag von 10 000 Franken.

Mit einer Dreifach-Sporthalle «Furren», welche
den BASPO-Normen entspricht (wettkampfmas-
sige Nutzung), kann sowohl den Raumbediirf-
nissen der Schule als auch der ambitionierten
Sportvereine Rechnung getragen werden.

Die vom Bezirk in Auftrag gegebene Machbar-
keitsstudie zeigt, dass eine Realisierung auf dem
Areal der Schulanlage Furren sinnvoll und mog-
lich ist. Mit der Realisierung verbunden ist tiber-
dies die Moglichkeit flir eine spatere Schulraum-
erweiterung (teilweise Aufstockung).

Flir den Standort Furren spricht auch, dass das
Schulturnen dort stattfindet, wo sich die Mehr-
heit der Schiilerinnen und Schiiler befinden. Kur-
ze Verbindungswege dienen einem effizienten
Schulbetrieb und verringern das Schulwegrisiko.
Nicht ausser Acht zu lassen ist auch die Wert-
schopfung im Zusammenhang mit der Benut-
zung der Dreifach-Sporthalle «Furren» (Vereine,
Sportanlasse), die im Dorf bleibt.

Die Dreifach-Sporthalle «Furren» kann auf eige-
nem Grund und Boden errichtet und selber fi-
nanziert werden. Der Bezirk ist Eigentimer und
verantwortlich fiir Betrieb, Unterhalt und deren
Substanzerhaltung.

Die Machbarkeitsstudie beinhaltet eine Grob-
kostenschatzung von +/—25 Prozent. Fir die
Ausarbeitung eines Bauprojekts unterbreitet der
Bezirksrat den Stimmbiirgerinnen und Stimm-
blrgern in Erganzung zum Gegenvorschlag auch
gleich einen Projektierungskredit in der Hohe bis
280 000 Franken.

Bei einer Zustimmung zum Gegenvorschlag
durch die Stimmberechtigten wird der Bezirksrat
beauftragt, zeitnah ein Bauprojekt auszuarbei-
ten und den Stimmbiirgerinnen und Stimmbdr-
gern zur Annahme vorzulegen (siehe nachfolgen-
der Terminplan).
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Projektvorstellung Dreifach-Sporthalle
«Furren»

Grundstiick

Der Bau der neuen Dreifach-Sporthalle «Furren»
wird auf dem Grundstlick GB 543 realisiert. Auf
dieser Parzelle befindet sich bereits die beste-
hende Schulanlage Furren (drei Schulhaustrakte
und ein Turnhallentrakt), das Schulhaus Briel
mit der Turnhalle Briiel und weiteren Schulsport-
anlagen. Das gesamte Grundstiick befindet sich
im Eigentum des Bezirks Einsiedeln. Alternative

Situationsplan mit Neubau Dreifach-Sporthalle «Furren».

Sachvorlage

Standorte wurden auch geprift, erwiesen sich
aber entweder als nicht geeignet (schulfern)
oder schlichtweg zu teuer.

Projektbeschrieb

Die neue Dreifach-Sporthalle «Furren» befindet
sich hinter der bestehenden Turnhalle auf der
Westseite des Grundstiicks. Am Ort des beste-
henden, bislang wenig genutzten Rasenplatzes
bietet sich eine ausreichende Flache fur eine
Dreifach-Sporthalle an. Das neue Gebaude fligt

81



Sachvorlage

Bezirksgemeinde W Dienstag, 18. April 2023, 19.30 Uhr

Visualisierung Nordwestseite Dreifach-Sporthalle «Furren».

sich in das umliegende Gesamtensemble ein. Die
Gebaude der Schulanlage Furren werden nicht
beeintrachtigt und die Turnhalle «Furren» bleibt
bestehen. Zudem kann ein harmonischer Uber-
gang zu den umliegenden Wohnbauten geschaf-
fen und kdnnen auch die notigen Bauabstdnde
eingehalten werden.

Mit dem Neubau kann das neue Angebot auf
dem Schulareal Furren um die bezirksnotwen-
digen Turnhallen und Raume erweitert werden.
Die neue Dreifach-Sporthalle wird direkt an den
bestehenden Turnhallentrakt angebaut (siehe
Grundriss Erdgeschoss), wodurch ein Teil der
Schultraktrdaume neu der Dreifach-Sporthalle
zugeschlagen werden. Sollte sich zu einem spa-
teren Zeitpunkt zusatzlicher Schulraumbedarf
abzeichnen, kann das neue Gebdude jederzeit
aufgestockt und fir notwendigen, zusatzlichen
Schulraum erweitert werden. Der Aufgang dazu
wird bereits erstellt und dient gleichzeitig als Er-
schliessung zum neuen Sportplatz, welcher sich
auf dem Dach der Dreifach-Sporthalle befindet.
Die Sporthalle kann auch an das Fernwarme-
netz des Energieverbundes Einsiedeln, welches
bereits die bestehenden Gebdude des Schul-
hausareals mit Warme versorgt, angeschlossen
werden.

Erdgeschoss: Im Erdgeschoss befinden sich der
Haupt- sowie der Nebeneingang. Uber diese Zu-
gange werden die Zuschauer-Tribiine, die Kiiche
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mit Theke und das zentrale Foyer erschlossen.
Durch die Ndahe der Nebenrdaume im bestehen-
den Turnhallentrakt (Garderoben, Duschen,
Technikraum) ergeben sich Synergien. Bei Be-
darf kbnnen diese je nach Nutzung den entspre-
chenden Turnhallen individuell und zusatzlich
zugefiihrt werden. In einem Teil des heutigen
Schutzraums (aus dem Schutzrauminventar ent-
lassen) werden die Toiletten fiir die Hallenbesu-
cher erstellt. Neben der vertikalen Erschliessung
ist noch Platz fiir die Lehrergarderobe und einen
zusatzlichen Raum mit offener, flexibler Nutzung.

Untergeschoss: Uber die Treppe oder den Lift
gelangt man ins Untergeschoss. Darin befinden
sich drei unterteilbare Turnhallen mit den je-
weils zugehorigen Gerdterdumen. Ausserdem
befinden sich die gemass Bundesamt fiir Sport
(BASPO) notwendigen Garderoben und Duschen
unmittelbar bei den Hallen. Ein grosser Technik-
raum komplettiert das Untergeschoss.

Umgebung, Parkplatz und Sportplatz auf Turn-
halle: Die bestehende Umgebung wird nur ge-
ringflgig verandert. Auf der Westseite entlang
der Dreifach-Sporthalle wird die 50-m-Laufbahn
mit Weitsprunganlage erstellt. Der zugunsten
der neuen Dreifach-Sporthalle «verlorene» Aus-
senraum wird mit einem zusatzlichen Sportplatz
auf dem Dach der Turnhalle kompensiert und der
bestehende Parkplatz der Schulanlage Furren um
einige zusatzliche Parkpldtze erweitert. Punkto
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Erschliessung/Publikumsverkehr wird das Pro-
jekt gemadss den getatigten Abklarungen als reali-
sierbar erachtet. Zudem ist ein Mobilitatskon-
zept notig.

Konstruktion: Die Dreifach-Sporthalle wird als
Massivbau erstellt. Statische Stiitzen und Trager
sind in Beton oder in Stahlbau geplant. Die Fas-
sade ist hinterliiftet und wird mit einer vertika-
len Well/Eternitverkleidung versehen. Weitere
Materialisierungen werden den bestehenden
Bauten angepasst.

Bauablauf: Der Neubau kann auf der Westseite
mit minimalen Einschrankungen des Schulbe-
triebs erstellt werden. Durch Abschrankungen
kann die Baustelle vom Pausenplatz getrennt
werden, die Baustellenzufahrt wird vom beste-
henden Parkplatz entlang der Grenze sicherge-
stellt. Der Parkplatz sowie das Vordach, welches
aus optischen wie auch praktischen Griinden
(Erschliessungsmoglichkeiten) angehoben wird,
konnen in der Ferienzeit, nach Abschluss der
Arbeiten, an der Dreifach-Sporthalle ergdnzt
werden.

Vorlaufiges Raumprogramm:

Raumbezeichnung Fldchen in m?*  Anzahl

Eingang / Foyer 84 1
Tribline 139 1
Nebeneingang mit Korridor 60 1
Kiiche mit Bedien-Buffet 38 1
Toilettenanlagen Erdgeschoss 45 1
Lehrergarderobe 34 1
Raum flexible Nutzung 40 1
Treppenanlage / Lift 25 1
Korridor Untergeschoss 105 1
Dreifachturnhalle 1372 1
Gerateraum 89 3

Visualisierung Nordseite Dreifach-Sporthalle «Furren».

Sachvorlage

Garderoben 25 6
Duschen 20 6
Technikraum 17 1
Sportplatz auf Dach ca. 500 1

Grobkostenschitzung BKP 1-stellig (+/- 25%)
Preisstand Februar 2023

1 Vorbereitungsarbeiten CHF 200 000
2 Gebdude CHF 9100000
3 Betriebseinrichtungen CHF 190 000
4 Umgebung CHF 250 000
5 Baunebenkosten CHF 440 000
9 Ausstattung CHF 460 000

Total, inkl. 7.7% MwSt.  CHF 10 640 000

Auf der Stufe einer Machbarkeitsstudie kann auf
eine separate Ausweisung einer Reserveposition
verzichtet werden. Eine Reserve von 10% wird
mit der Vorlage des Baukredits zusammen mit
dem ausgearbeiteten Bauprojekt ausgewiesen
bzw. eingerechnet.

Voraussichtlicher Terminplan
(bei Annahme des Gegenvorschlags):

August 2023

Start Projektierung Dreifach-Sporthalle

Juni 2024

Abstimmung Sachvorlage und Baukredit Drei-
fach-Sporthalle «Furren»

August 2024

Ausschreibungen

Januar 2025

Start und Realisierung Bauprojekt

Sommer 2026

Inbetriebnahme Dreifach-Sporthalle «Furren»
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Grundriss Obergeschoss Dreifach-Sporthalle «Furren».
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Schnitt C Dreifach-Sporthalle «Furren».
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Sachvorlage

Nordfassade Dreifach-Sporthalle «Furren».

|

Il

|

Ostfassade Dreifach-Sporthalle «Furren».
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Westfassade Dreifach-Sporthalle «Furren».
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Finanzierung / Projektierungskredit

Die Finanzierung erfolgt lber die Investitions-
rechnung und ist gemass aktuell gultiger Voll-
zugsverordnung zum Finanzhaushaltsgesetz fir
Bezirke und Gemeinden jahrlich mit 4% linear
abzuschreiben.

Die Zinskosten werden fiir die Botschaft anhand
eines kalkulatorischen Zinssatzes von 3% be-
rechnet.

Jahr | Anfangsbestand | Abschreibung | Restbuchwert kalk. Zins Belastung der

3% Erfolgsrechnung
2026 10 640 000 425 600 10214 400 306 400 732 000
2027 10 214 400 425 600 9 788 800 293 700 719 300
2037 5958 400 425 600 5532 800 166 000 591 600
2047 1702 400 425 600 1276 800 38 300 463 900

Bei der Dreifach-Sporthalle «Furren» ist folglich,
aufgrund des Raumprogramms sowie Erfah-

rungswerten, mit folgenden jahrlichen Kosten zu
rechnen:

Abschreibungen tber 25 Jahre CHF 425600
Finanzaufwand (3.0%), durchschnittlich CHF 150000
Unterhalt, Betrieb CHF 250000
Total Belastung Erfolgsrechnung Bezirk pro Jahr CHF 825600

Die Dreifach-Sporthalle «Furren» erweist sich
damit um zirka 50% oder gut 910 000 Franken
gluinstiger pro Jahr fiir den Bezirk als ein «Sport-
zentrum Allmeind».

Damit bei Annahme des Gegenvorschlages vor-
warts gemacht werden kann, wird dieser — wie
bereits erwahnt — mit einem Projektierungskre-
dit in der Hohe bis 280 000 Franken erganzt.



Sachvorlage

Vier Griinde, warum der Bezirksrat eine
eigene Dreifach-Sporthalle errichten will

m Schul- und Vereinssport

Bekannt und unumstritten ist, dass das gegen-
wartige Hallenangebot im Dorf Einsiedeln fir
Schul- und Vereinssport beschrankt ist. Bei
den Primarschulklassen findet deshalb die
dritte (obligatorische) Turnstunde im Freien
statt, was dazu fiihrt, dass der Sportuntericht
wetterabhangig ist. Hinzu kommt, dass bei
gewissen Schulhdusern, wie beispielsweise
dem Alten Schulhaus, der Aussenraum sehr
limitiert ist und daher die Moglichkeit fiir die
Bewegung im Freien stark eingeschrankt ist.
Auch Raume zum Umziehen oder Duschen
bestehen in den Schulhdusern nicht.

Fir die Sportvereine, welche aufgrund des
knappen Angebots auf private Anlagen aus-
weichen mussen, bezahlt der Bezirk einen
jahrlichen Unkostenbeitrag von 10 000 Fran-
ken an die Sportvereinigung Einsiedeln fir
externe Hallenmieten (Bezirksgemeindebe-
schluss vom 10. Dezember 2008). Diese wer-
den entfallen.

® Wachsender Schulraumbedarf
Mit der Realisierung einer Dreifach-Sporthal-
le auf dem Schulhausareal Furren besteht die
Moglichkeit einer spateren Schulraumerwei-
terung (teilweise Aufstockung).

m Standortwahl Areal Furren

Das Schulturnen findet dort statt, wo sich die
Mehrheit der Schiiler befindet. Kurze Verbin-
dungswege dienen zudem einem effizienten
Schulbetrieb und verringern das Schulweg-
risiko. Ein Standort in der Oberen Allmeind
flr das Schulturnen ist nicht ideal. Die Drei-
fach-Sporthalle wird auf eigenem Grund und
Boden errichtet und selber finanziert. Der
Bezirk ist Eigentimer der Anlage und fiir Be-
trieb, Unterhalt und deren Substanzerhaltung
selber verantwortlich.

m Finanzielle Tragbarkeit und weniger
Biirokratie
Die Dreifach-Sporthalle wird die Jahres-
rechnung des Bezirks um 900 000 Franken
weniger belasten als ein «Sportzentrum All-
meind». Die Dreifach-Sporthalle wird dem
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Bezirk gehoren, steht auf seinem Boden und
Abhangigkeiten kénnen vermieden werden.
Die Frage einer «Hallensolidaritat» entfallt
und damit ein aufwendiges Abrechnen von
Gebihren mit den Vereinen anhand von ef-
fektiven Turnstunden.

Was spricht fiir den Gegenvorschlag
des Bezirks an Stelle der Initiative
«Sportzentrum Allmeind»

m Bedarfsgerechtes und zukunftsweisendes
Sporthallenangebot fiir Schulen und Vereine
im Dorf Einsiedeln;

m zentral gelegener Standort und dadurch effi-
zienter Schulbetrieb;

m Einhaltung der BASPO-Norm schafft zusam-
men mit der Zuschauertribline eine attrakti-
ve Wettkampftauglichkeit;

m weiterhin unentgeltliche Benlitzung der
Sporthalleninfrastruktur des Bezirks im Dorf
und in den Vierteln durch die einheimischen
Sportvereine unter der Woche (Sportforde-
rung);

m die Jahresrechnung des Bezirks (Betrieb,
Unterhalt, Finanzaufwand und Abschreibun-
gen) wird um tber 900 000 Franken weniger
belastet als mit Beitragen an die Genossen-
schaft «Sportzentrum Allmeind»;

m keine Abhangigkeiten und neue Garantien
des Bezirks zugunsten Privater;

m die Dreifach-Sporthalle «Furren» ist im Eigen-
tum des Bezirks; er ist fiir Betrieb, Unterhalt
und Werterhaltung verantwortlich.

Fazit

Aus all diesen Griinden kommt fiir den Bezirksrat
nur die Erstellung einer eigenen Sporthalle, kon-
kret der Dreifach-Sporthalle «Furren», in Frage.

Nebst den dargelegten sachlichen Argumenten
liberzeugen die finanziellen. Die Erstellung einer
Dreifach-Sporthalle «Furren» ist wirtschaftlich,
tragbar, im vitalen Interesse auch der Sport-
vereine und Sportférderung im Dorf und in den
Vierteln.



Antrag des Bezirksrats

Es sei dem Gegenvorschlag des Bezirks betreffend Errichtung einer Dreifach-Sporthalle «Furren»
mit einem Projektierungskredit von 280 000 Franken zuzustimmen.

Verfahrensmassige Besonderheit:
Pluralinitiative wie auch Gegenvorschlag des Bezirksrates werden beide in der Form der allge-
meinen Anregung vorgelegt. Das heisst, es liegen beidseits keine ausgearbeiteten, definitiven
Sachvorlagen vor. Erst die obsiegende Vorlage wird vom Bezirksrat weiterbearbeitet und den
Stimmberechtigten voraussichtlich 2024 zur endgiiltigen Beschlussfassung vorgelegt.
An der Bezirksgemeinde sind keine Abdanderungsantrage zur Pluralinitiative zuldssig.
Wird einer Pluralinitiative ein Gegenvorschlag gegeniibergestellt, gelangen beide gleichzeitig
als Doppelantrage an die Urnenabstimmung. Zusatzlich wird den Stimmberechtigten eine
Stichfrage zum Ankreuzen unterbreitet: Falls sowohl Pluralinitiative als auch der Gegenvorschlag
angenommen werden sollten, welchem von beiden geben Sie den Vorzug?

Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (§ 51 FHG-BG)

Die Rechnungspriifungskommission des Bezirks Einsiedeln (RPK) hat die ihr zur Verfligung gestell-
ten Unterlagen zur Sachvorlage «Gegenvorschlag Dreifach-Sporthalle Furren» in formeller, mate-
rieller und rechtlicher Hinsicht geprift.

Gemass unserer Priifung entspricht die Sachvorlage den gesetzlichen Bestimmungen.

Die RPK stellt fest, dass die Notwendigkeit zur Schaffung von zusatzlichem Raum im Bereich Schul-
sport gegeben ist. Sie weist darauf hin, dass das Wiinschbare vom Notwendigen zu trennen ist.

Die RPK stimmt dem Gegenvorschlag betreffend Errichtung einer «Dreifach-Sporthalle Furren» mit
einem Projektierungskredit von 280 000.00 Franken zu.

Einsiedeln, 2. Marz 2023

Rechnungsprifungskommission des Bezirks Einsiedeln:

Karin Kalin-Tschupp, Prasidentin Roland Follmi
André Ott Priska Schadler
Martin Thoma



